

































































REPUBLICA DEL ECUADOR

empresa, seran responsables de los actos y contratos; y en

consecuencia asumiran las responsabilidades que de ello se
derive.

9. COMPRAS CORPORATIVAS.- Con el fin de garantizar la eficiencia

en el uso de los recursos de la empresa publica, el Gerente General
podra disponer que se realicen:

a) Procesos de contratacion ejecutados por parte de las empresas
publicas en sociedad con otras empresas o instituciones publicas,
conforme a lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; vy,

b) Procesos de contratacién concentrados y unificados para la
provision de bienes, obras y servicios que requieran de forma
general y comun las diferentes filiales y subsidiarias de la
empresa publica.

CAPITULO II

DE LOS MECANISMOS ASOCIATIVOS, DE EXPANSION Y
DESARROLLO

ARTICULO.- 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas
tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y
objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de los
contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir
cualquier tipo de asociacién, alianzas estratégicas, sociedades de
economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito nacional
o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el
marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la
Republica.

Todo proceso de seleccion de socios privados para la constitucién de
empresas de economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley
y se requerira concurso publico, y para perfeccionar la asociacion no se
requerira de otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio.

No requeriran de concursos publicos los procesos de asociaciéon con
otras empresas publicas o subsidiarias de éstas, de paises que integran
la comunidad internacional.
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Para el caso de empresas publicas encargadas de la gestién del agua, se

estara a lo dispuesto en el articulo 318 de la Constitucion de la
Republica.

ARTICULO 36.- INVERSIONES EN OTROS EMPRENDIMIENTOS.-
Para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y
alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los ambitos de
sus actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad asociativa,
entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en
consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia
mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o
extranjeras, constituir  subsidiarias, adquirir  acciones y/o
participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar
por cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente
conforme a lo dispuesto en los articulos 315 y 316 de la Constitucién de
la Republica.

Las empresas publicas ecuatorianas podran asociarse con empresas
estatales de otros paises, con compaiiias en las que otros Estados sean
accionistas mayoritarios o con empresas publicas o privadas que
ofrezcan financiamiento internacional para el desarrollo de nuevos
proyectos. En todos estos casos se requerira que el Estado ecuatoriano
o sus instituciones hayan suscrito convenios de acuerdo o cooperacion,
memorandos o cartas de intencién o entendimiento.

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso
anterior deberan ser aprobados mediante resolucion del Directorio en
funcion de los justificativos técnicos, econémicos y empresariales
presentados mediante informe motivado y no requeriran de otros
requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el
Directorio para perfeccionar la  asociacion o inversiones,
respectivamente.

Las inversiones financieras de las empresas publicas en el exterior
seran autorizadas por la Presidenta o el Presidente de la Republica y las
inversiones en los emprendimientos en el exterior seran autorizadas por
el respectivo Directorio, en concordancia con el inciso final del articulo
299 de la Constitucion de la Republica.

ARTICULO 37.- AMBITO Y ALCANCE DE LOS NUEVOS
EMPRENDIMIENTOS.- Los emprendimientos y asociaciones previstos
en el articulo anterior se sujetaran al contenido especifico de los
acuerdos que se celebren y en lo no previsto en ellos, a lo dispuqsto en
esta Ley, en las normas contenidas en la Ley Organica del Slgtema
Nacional de Contrataciéon Publica y en la normativa especifica dictada
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para las contrataciones en actividades de exploracion y explotacién de
los recursos hidrocarburiferos y para las contrataciones de bienes de
caracter estratégico necesarias para la defensa nacional.

Lg administracién del talento humano en las empresas de economia
mixta se sujetara a las disposiciones de esta Ley y la Codificacion del
Cédigo de Trabajo en lo que corresponda. En estas empresas no habra

pago de utilidades conforme lo senala el Gltimo inciso del articulo 328
de la Constitucién de la Republica.

) :I‘iTULO VI
DEL REGIMEN ECONOMICO Y DEL FINANCIAMIENTO

_ CAPITULO I
DEL REGIMEN ECONOMICO

ARTICULO 38.- PATRIMONIO.- Constituye patrimonio de las empresas
publicas todas las acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes
tangibles e intangibles y demas activos y pasivos que posean tanto al
momento de su creacién como en el futuro.

ARTICULO 39.- EXCEDENTES.- Las empresas publicas deberan
propender que a través de las actividades econémicas que realicen se
generen excedentes o superavit, los que serviran para el cumplimiento
de los fines y objetivos previstos en el articulo 2 de esta Ley.

El Directorio debera establecer el porcentaje destinado al presupuesto
de inversién y reinversiéon que le permita a la empresa publica, sus
subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio cumplir con su Plan
Estratégico y Planes Operativos y asegurar su vigencia y participacion
en el mercado de su sector.

En cuanto al reparto de excedentes, aquellos que correspondan a la
participaciéon de la empresa publica, observaran los principios y normas
previstos en el articulo 315 de la Constitucién de la Republica, es decir
se destinaran a la inversién y reinversiéon en las mismas empresas, sus
subsidiarias, relacionadas o asociadas, en niveles que garanticen su
desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se
transferiran al Presupuesto General del Estado para que sean utilizados
en los fines que la Funcion Ejecutiva considere pertinente, con excepcion
de los correspondientes a los gobiernos autonomos descentralizados que
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 292 de la Constitucion de la
Republica, se consideraran recursos propios que se€ integljarén
directamente al presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
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correspondiente. Los excedentes que conciernan a la participaciéon del o
de los demas socios de la empresa de economia mixta, se regiran por la
legislacién societaria.

ARTiCULO 40.- RENTABILIDAD SOCIAL Y SUBSIDIOS.- Sin perjuicio
de lo senalado en el articulo anterior, se reconoce la existencia de
empresas publicas constituidas exclusivamente para brindar servicios
publicos, en las cuales haya una preeminencia en la busqueda de
rentabilidad social, a favor de las cuales el Estado podra constituir
subvenciones y aportes estatales que garanticen la continuidad del
servicio publico. Las subvenciones y aportes se destinaran
preferentemente para la expansion de los servicios publicos en las
zonas en las que exista déficit de los mismos o para los sectores de
atencion social prioritaria. Los planes anuales de operacion deberan
considerar los programas de expansion a los que se refiere este articulo.

Los proyectos sociales vinculados a politicas publicas especificas que
decida desarrollar el gobierno central a través de las empresas publicas,
cuya ejecucion conlleve pérdidas econémicas o en los que no se genere
rentabilidad, deberan contar con una asignacion presupuestaria o
subsidio especifico para su financiamiento.

El Ministerio Rector o el gobierno auténomo descentralizado, segun
corresponda, determinara los requisitos que se deberan cumplir para
recibir subvenciones o subsidios, que en todo caso tendran el caracter
de temporales y los mecanismos de evaluacion de los servicios que se
provearn.

ARTIiCULO 41.- REGIMEN TRIBUTARIO.- Para las empresas publicas
se aplicara el Régimen Tributario correspondiente al de entidades y
organismos del sector publico, incluido el de exoneraciones, previsto en
el Codigo Tributario, en la Ley de Régimen Tributario Interno y demas
leyes de naturaleza tributaria. Para que las empresas antes
mencionadas puedan beneficiarse del régimen sefnalado es requisito
indispensable que se encuentren inscritas en el Registro Unico de
Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con los demas deberes
formales contemplados en el Codigo Tributario, esta Ley y demas leyes
de la Republica.

Las empresas publicas que presten servicios publicos estaran exentas
del pago de regalias, tributos o de cualquier otra contraprestaciép por el
uso u ocupacion del espacio publico o la via publica y del espacio a€reo
estatal, regional, provincial o municipal, para colocacion de estructuras,
postes y tendido de redes.
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CAPIiTULO I
DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 42.- FORMAS DE FINANCIAMIENTO.- Las empresas
publicas sus subsidiarias y filiales podran adoptar las formas de
financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y
objetivos empresariales, tales como: ingresos provenientes de la
comercializacién de bienes y prestacion de servicios asi como de otros
emprendimientos; rentas de cualquier clase que produzcan los activos,
acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales
o internacionales, a través de emision de obligaciones, titularizaciones,
contratacion de créditos; beneficio de garantia soberana; inyeccion
directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre
otros. Para el efecto se requerira la resolucién favorable del Directorio
de la empresa y el cumplimiento de los requisitos previstos en esta y
otras leyes, asi como en la normativa aplicable, en funcién de la
naturaleza del financiamiento al que se acceda.

Art. 43.- GARANTIA SOBERANA.- Se concedera en los términos que
sefiala el numeral 6 del articulo 34 de esta Ley.

ARTICULO 44.- ENDEUDAMIENTO DE LAS EMPRESAS.- El nivel de
endeudamiento de las empresas publicas se regulara en observancia los
Planes Nacional y Local de Desarrollo y con sujecion a las politicas que,
de conformidad con la ley, emita el Comité de Deuda Publica y a los
requisitos y limites legales que permitan mantener niveles de
endeudamiento acordes a la capacidad real de pago del Estado, de la
empresa publica o del gobierno auténomo  descentralizado,
respectivamente.

TiTULO VII
DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

ARTICULO 45.- SISTEMAS DE INFORMACION.- Las empresas
publicas deberan divulgar en sus sitios Web, entre otros aspectos: la
informaciéon financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la
informacién mensual sobre la ejecucion presupuestaria de la empresa;
el informe de rendicién de cuentas de los administradores; los estudios
comparativos de los dos ultimos ejercicios fiscales; sus reglamentos
internos; vy, el estado o secuencia de los tramites o petitorios que hagan

los usuarios o consumidores; asi como, informacion sobre el estado de
cuenta relativo al pago por consumo O POr Serviclos. También
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publicaran la informacién sobre los procesos de contratacion que
realicen, de conformidad con las disposiciones que para el efecto
contempla la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y demas normas especiales.

ARTiCULO 46.- DEL MANEJO DE LA INFORMACION EMPRESARIAL
Y COMERCIAL.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la
informacion comercial, empresarial y en general aquella informacion
estratégica y sensible a los intereses de las empresas publicas, desde el
punto de vista tecnologico, comercial y de mercado, goza de la
proteccion del régimen de propiedad intelectual e industrial, de acuerdo
a los instrumentos internacionales y a la Ley de Propiedad Intelectual,
con el fin de precautelar la posicion de las empresas en el mercado. En
consecuencia seran aplicables a las empresas publicas, en los ambitos
indicados en este articulo, las disposiciones legales o reglamentarias
sobre transparencia y acceso a la informacién publica, en los términos
senalados en esta Ley.

TITULO VIII )
DEL CONTROL Y AUDITORIA

ARTICULO 47.- CONTROL Y AUDITORIA.- Las empresas publicas
estaran sujetas a los siguientes controles:

1. A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo
211 de la Constituciéon, su Ley Organica y esta Ley;

9. A la Unidad de Auditoria Interna de la empresa publica, que
ejecutara auditorias y examenes especiales, de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
y ésta Ley; y,

3. Al Consejo de Participacién Ciudadana, en los términos en que su
Ley Organica lo senale.

La Contraloria General del Estado dirigira el sistema de Control
Administrativo en las empresas publicas, que se compone de los
Sistemas de Control Externo € Interno establecidos en esta Ley.

La Contraloria General del Estado realizara el Control Externo,
mediante auditorias financiera y de gestion, a través de empresas
especializadas en cada industria o sector, calificadas para el efecto. La
Contraloria determinara el proceso de seleccion de las firmas

especializadas.
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La Auditoria Financiera informara respecto a un periodo determinado,
sobre la racionabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros de una empresa publica y el cumplimiento de las normas
legales y reglamentarias aplicables; concluira con la elaboracién de un
informe profesional de auditoria, en el que se incluiran las opiniones
correspondientes.

La Auditoria de Gestion estara dirigida a examinar y evaluar el control
interno y la gestién, el desempeiio de la empresa publica, con el fin de
determinar si dicho desempefio, se realizd, de acuerdo a principios y
criterios de economia, efectividad y eficiencia considerando las
circunstancias particulares de cada industria o sector, €l costo de
oportunidad de las decisiones gerenciales y las razones de estrategia,
comerciales, tecnologicas del contexto de una determinada accion. Este
tipo de auditoria examinara y evaluard los resultados originalmente
esperados y medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y de
desempeno establecidos por el Directorio.

La Auditoria de Gestion no implica la emision de una opinion
profesional, sino la elaboracién de un informe amplio con los
comentarios, conclusiones y recomendaciones pertinentes.

La empresa publica contara con una unidad de Auditoria interna de
conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
encargada de realizar el control previo y concurrente.

La Auditoria externa o interna, no podra modificar las resoluciones

adoptadas por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus
atribuciones, facultades o competencias.

TiTULO IX .
DE LA FUSION DE EMPRESAS PUBLICAS

ARTICULO 48.- PROCEDENCIA.- La fusién de las empresas publicas
se produce:

1. Cuando dos o mas empresas publicas se unen para formar una
nueva que las sucede en sus derechos y obligaciones; y,

2. Cuando una o mas empresas publicas son absorbidas por otra que
continuia subsistiendo.
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Para la fusién de cualquier empresa publica con otra en una nueva se
acordara primero la disolucion sin liquidacién y luego se procedera al
traspaso total de los respectivos patrimonios sociales a la nueva
empresa.

Si la fusién resultare de la absorcion de una o mas empresas publicas
por otra empresa existente, ésta adquirira en la misma forma los
patrimonios de la o de las empresas absorbidas. La empresa absorbente
se hara cargo de pagar el pasivo de la absorbida y asumira por este
hecho las responsabilidades propias de un liquidador respecto a los
acreedores de ésta.

La fusiéon sera resuelta y aprobada por los directorios de las empresas
publicas que se vayan a fusionar y requerira de forma previa el informe
favorable del organismo nacional de planificacién o de la unidad de
planificacion del gobierno auténomo descentralizado, segun
corresponda.

La o las empresas fusionadas asumiran las obligaciones laborales frente
al recurso humano de las empresas que se fusionan y que pasen a
formar parte de su némina.

Ti{TULO X )
DE LA ESCISION DE EMPRESAS PUBLICAS

ARTICULO 49.- PROCEDENCIA.- Sobre la base de la recomendacion
motivada del Directorio de la empresa publica, la Presidenta o
Presidente de la Republica, por decreto ejecutivo o el maximo organo del
gobierno auténomo descentralizado, segun corresponda al tipo de
empresa, podra resolver la escision de una empresa publica en mas
empresas publicas.

ARTICULO 50.- CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE ESCISION.- La
resolucion de Directorio que recomiende la escision debera contener los
siguientes requisitos:

1. La division del patrimonio de la empresa publica entre ésta y las
nuevas empresas publicas que se crearen y la adjudicaciéon de los
correspondientes activos, para cuyo efecto podran adjudicarse los
mismos a valor presente o de mercado, y cualquier exceso en activos
sobre el valor del patrimonio adjudicado podra compensarse con la
asuncion de pasivos de la empresa publica escindida; vy,
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2. La propuesta de estructura de las nuevas empresas publicas a

formarse que deberan crearse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5 de esta ley.

ARTICULO 51.- LIQUIDACION.- Si por la escisién la empresa publica
escindida debiera liquidarse, en el mismo decreto ejecutivo o en la
resolucién aprobatoria de la escisién del maximo 6rgano del gobierno
autonomo descentralizado aprobatorio de la escisidbn, segun
corresponda, se dispondra la liquidacién de la empresa publica.

ARTICULO 52.- ESCISION EN LIQUIDACION.- La escisién podra
también realizarse dentro del proceso de liquidacion de una empresa
publica.

ARTICULO 53.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- Las empresas
publicas resultantes de la escision responderan solidariamente por las
obligaciones contraidas hasta la fecha de la division, por la empresa
publica escindida.

ARTICULO 54.- NORMAS SUPLETORIAS.- En lo que se refiere a las
normas de procedimiento no contempladas en esta Ley, tanto para la
fusion como para la escisidn, se aplicaran las normas previstas en la
Ley de Companias.

TiTULO XI
DE LA LIQUIDACION DE EMPRESAS PUBLICAS

ARTICULO 55.- PROCEDENCIA.- Cuando una empresa publica haya
dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada o su
funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico y siempre que no fuese posible
su fusién, el ministerio o instituciéon rectora del area de accion de la
empresa publica o la maxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado propondra al Directorio de la empresa su liquidacion o
extincion, aplicando para el efecto lo previsto en el articulo anterior.

ARTICULO 56.- PROCEDIMIENTO.- Para la extincion de una empresa
publica se deberan observar las mismas formalidades establecidas para
su creacion, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza
respectiva fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion.

ARTICULO 57.- PROHIBICION A LOS ADMINISTRADORES.- Durante
la liquidacién €l o los administradores estan prohibidos de hacer nuevas
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operaciones relativas al objeto de la empresa. Si lo hicieren seran
personal y solidariamente responsables frente a la empresa y a terceros
conjuntamente con quienes ordenaren u obtuvieren provecho de tales
operaciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que
hubiere lugar.

Mientras no se nombre el liquidador continuaran encargados de la
administracién quienes hubieran venido desempefiando esa funcion,
pero sus facultades quedan limitadas a:

1. Representar a la Empresa para el cumplimiento de los fines
indicados;

2. Realizar las operaciones que se hallen pendientes;

3. Cobrar los créditos; y,

4. Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas.

ARTICULO 58.- NOMBRAMIENTO DE LIQUIDADOR.- En los casos de
extinciéon de la empresa publica su Directorio designara el liquidador.

No podran ser liquidadores de una empresa publica quienes no tienen
capacidad civil, ni sus acreedores o deudores, ni sus administradores
cuando la liquidacién de la empresa haya sido consecuencia de su
negligencia o dolo.

ARTICULO 59.- ATRIBUCIONES DEL LIQUIDADOR.- Incumbe al
liquidador de una empresa publica:

1. Representar a la empresa publica, legal, judicial y
extrajudicialmente, para los fines de la liquidacion;

2. Suscribir conjuntamente con el o los administradores el inventario y
el balance inicial de liquidacién de la empresa, al tiempo de
comenzar sus labores;

3. Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que
sean necesarias para la liquidacion de la empresa;

4. Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia de la empresa
publica y velar por la integridad de su patrimonio;

5. Solicitar al Superintendente de Bancos la disposicion de que los
bancos y entidades financieras sujetos a su control no hagan

operaciones o contrato alguno, ni los primeros paguen cheques
girados contra las cuentas de la empresa en liquidacién si no llevan
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la firma del liquidador, que para el efecto sera registrada en dichas
instituciones;

6. Exigir las cuentas de la administracién al o a los representantes
legales y a cualquier otra persona que haya manejado intereses de
la empresa;

7. Cobrar y percibir el importe de los créditos de la empresa, otorgando
los correspondientes recibos o finiquitos;

8. Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y
someter a la empresa a procedimientos alternativos para la solucion
de conflictos, cuando asi convenga a los intereses empresariales;

9. Pagar a los acreedores; y,

10. Rendir, al final de la liquidacién, cuenta detallada de su
administracion al Directorio de la Empresa.

ARTICULO 60.- RESPONSABILIDAD DEL LIQUIDADOR.- El liquidador
es responsable de cualquier perjuicio que, por fraude o negligencia en el
desempefio de sus labores o por abuso de los bienes o efectos de la
empresa publica, resultare para el patrimonio de la empresa o para
terceros.

En el caso de omisioén, negligencia o dolo, el liquidador sera sustituido y
respondera personal y solidariamente por el pago de danos y perjuicios
causados, con independencia de la respectiva accion penal a que
hubiere lugar.

ARTICULO 61.- TERMINACION DE LABORES.- Las labores del
liquidador terminan por:

Haber concluido la liquidacion;

Renuncia;

Sustituciéon o cambio;

Inhabilidad o incapacidad sobreviniente; y,
Muerte.

gk W=

ARTICULO 62.- CAMBIO DEL LIQUIDADOR.- El liquidador puede ser
cambiado o sustituido por decision motivada del Directorio de la
Empresa en liquidacién, sin que dicha situacion de lugar al pago de

indemnizacién alguna.
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ARTICULO 63.- LIQUIDACION DE ACTIVOS Y PASIVOS.- Liquidada la
empresa publica y cubiertos todos los pasivos, el remanente de activos
pasara a propiedad del ministerio o institucién rectora del area de
acciéon de la empresa publica o del gobierno auténomo descentralizado
que la hubiere creado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: NATURALEZA DE LOS ACTOS, HECHOS Y CONTRATOS
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.- Los actos, hechos y contratos que
expidan, ejecuten o celebren las empresas publicas para la
construccién de obra publica e infraestructura exclusivamente, son de
naturaleza administrativa.

SEGUNDA: INNOVACION TECNOLOGICA.- Las empresas publicas en
su planificaciéon consideraran las politicas del Sistema Nacional de
Innovacion y el desarrollo de tecnologias 6ptimas de su ambito de
accion.

TERCERA: PROTECCION AMBIENTAL.- En el ejercicio de sus
actividades las empresas publicas preservaran el equilibrio ecolégico,
para lo cual observaran las politicas de control ambiental, con el objeto
de ejecutar los planes de manejo ambiental tendientes a prevenir,
mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales
ocasionados por las actividades realizadas por las empresas publicas,
de conformidad con las leyes y normas ambientales y con las politicas
que dicte el ministerio del ramo.

CUARTA: JURISDICCION COACTIVA.- Las empresas publicas, para la
recaudacion de los valores adeudados por sus clientes, usuarios o
consumidores, gozan de jurisdiccién coactiva, que se la ejercera de
conformidad con la reglamentaciéon interna de la empresa publica y
demas normativa conexa.

QUINTA: SISTEMA CONTABLE Y DE ADMINISTRACION DE
CUENTAS DE RECURSOS FINANCIEROS.- Las Empresas publicas,
sus subsidiarias y filiales no estan obligadas a llevar su contabilidad
aplicando normas de contabilidad gubernamental, tampoco estan
obligadas a gestionar sus recursos financieros a través de la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF. La contabilidad que
lleven las empresas publicas estara basada en los principios de
contabilidad de general aceptacion y normas internacionales de
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contabilidad, generando toda la informacién financiera necesaria para
medir su gestion tanto administrativa y financiera.

SEXTA: CONSERVACION DE ARCHIVOS.- Para la conservacién de
archivos las empresas publicas y demas entidades del sector publico
podran usar el procedimiento de grabacién en sistemas de
microfilmaciéon, magneto-opticos u Opticos con los procedimientos
propios que para ¢l efecto se establezca.

Los documentos grabados en sistema de microfilmacion, magneto-
Opticos u opticos una vez que hayan quedado correctamente grabados
en los diferentes medios y dependiendo de su naturaleza, podran ser
incinerados o destruidos, segun sea el caso.

La copia auténtica de un documento grabado en medios de
microfilmacién, magneto-6pticos u Oopticos tendra el mismo valor
probatorio que el original.

Para la aplicacién de lo establecido en esta disposicion, se requerira la
certificacion sobre autenticidad de wuna entidad acreditada de
conformidad con lo establecido en la Ley de Comercio Electronico,
Firmas Electréonicas y Mensajes de Datos.

SEPTIMA: SOFTWARE LIBRE.- Las empresas publicas en funcion de
sus requerimientos y compatibilidades tecnolégicas, para aquellos
aspectos que no se relacionen con el nucleo o giro del negocio
fomentaran el desarrollo y uso de sistemas informaticos basados en
software no propietario (software libre), y podran trabajar con software
propietario cuando los sistemas de software no sean compatibles con
los requeridos. La decisiéon sobre estos aspectos le corresponde a la
empresa. '

OCTAVA: USO DE INFRAESTRUCTURA PARA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS.- Las Empresas Publicas prestadoras de
servicios publicos gozaran del derecho de uso gratuito de vias, postes,
ductos, veredas e infraestructura similar de propiedad estatal, regional,
provincial, municipal o de otras empresas publicas, por lo que, estaran
exentas del pago de tributos y otros similares por este concepto.

El uso de dicha infraestructura se hara previa coordinacion con el
respectivo duefio de los bienes, quien priorizara las necesidades propias

de su servicio o ejecucién de sus actividades y que exista la capacidad
técnica de la infraestructura.
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NOVENA: DERECHOS DE USUARIOS Y CONSUMIDORES.- Los
usuarios y consumidores de las empresas prestadoras de servicios
publicos tendran derecho a dirigir solicitudes y requerimientos
relacionados con la prestacion de servicios, las que deberan
considerarse en lo pertinente, en el marco de los derechos establecidos
en la Constituciéon de la Republica y ésta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- EMPRESAS PUBLICAS O ESTATALES EXISTENTES:

Las empresas publicas o estatales existentes, tales como Petroecuador,
Enfe, Correos del Ecuador, las empresas municipales, entre otras, para
seguir operando adecuaran su organizaciéon y funcionamiento a las
normas previstas en esta Ley en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias contados a partir de su expedicién, sin que en el proceso de
transicion se interrumpa o limite su capacidad administrativa y
operativa; para cuyo efecto, una vez que la Presidenta o Presidente de la
Republica o la maxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado, segin sea el caso, emita el decreto ejecutivo, la norma
regional u ordenanza de creacion de la o las nuevas empresas publicas,
aquellas dejaran de existir y transferiran su patrimonio a la o las
nuevas empresas publicas que se creen.

Transcurrido €l plazo sefnalado en el inciso primero de esta disposicion
transitoria, quedaran derogadas de forma expresa todas las normas que
contengan disposiciones de creacion o regulacion de las empresas a las
que se refiere esta Ley senaladas en el indicado inciso y de todas las
demas empresas que tengan caracter o naturaleza publica o estatal, en
cuanto al régimen aplicable a la constitucion, organizacion,
funcionamiento, disoluciéon y liquidacién de dichas empresas.

El personal que actualmente trabaja en las empresas publicas o
estatales existentes continuara prestando sus servicios en las empresas
publicas creadas en su lugar, de conformidad con su objeto, bajo los
parametros y lineamientos establecidos en esta Ley, no se someteran a
periodos de prueba. En consecuencia el régimen de transicion previsto
en estas disposiciones, incluidas las fusiones, escisiones y
transformaciones no conllevan cambio de empleador ni constituyen
despido intempestivo. En caso de jubilacion, desahucio o despido
intempestivo, se tomaran en cuenta los anos de servicio que fueron
prestados en la empresa extinguida y cuya transformacién ha operado
por efecto de esta ley, sumados al tiempo de servicio en la nueva
(x empresa publica creada, con los limites previstos en esta Ley.
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SEGUNDA.- REGIMEN TRANSITORIO DE LAS SOCIEDADES
ANONIMAS A EMPRESAS PUBLICAS:

2.1. REGIMEN TRANSITORIO PARA LAS SOCIEDADES ANONIMAS
EN LAS QUE EL ESTADO, A TRAVES DE SUS ENTIDADES Y
ORGANISMOS SEA ACCIONISTA UNICO.

2.1.1.- Por disposicion de esta Ley, las sociedades anénimas en las
que el Estado, a través de sus entidades y organismos sea
accionista unico, una vez que la Presidenta o Presidente de la
Republica o la maxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado, segin sea el caso, en un plazo no mayor a
noventa dias contados a partir de la expediciéon de esta Ley,
emita el decreto ejecutivo, la norma regional u ordenanza de
creacion de la o las nuevas empresas publicas, se disolveran
de manera forzosa, sin liquidarse, y transferiran su
patrimonio a la o las nuevas empresas publicas que se creen.
El proceso de disoluciéon forzosa sin liquidacion de dichas
sociedades anénimas conlleva su extinciéon legal; y en
consecuencia las empresas publicas que se crean, subrogan
en los derechos y obligaciones de las sociedades extinguidas.
En consecuencia, se dispone al Superintendente de
Compaiias que sin mas tramite, al momento de expedicién de
los decretos ejecutivos u ordenanzas de creacion de las
empresas publicas, ordene la cancelacion de la inscripcion de
las sociedades anénimas extinguidas, en el respectivo Registro
Mercantil del cantén de su constitucion.

2.1.2.- Para efectos de lo sefialado en la disposicién anterior no se
requiere autorizacién previa o posterior de ningun 6rgano de
la sociedad anénima extinguida, por tratarse de una
disolucion forzosa prevista en esta Ley.

2.1.3.- El proceso de disolucién sin liquidacion y la consecuente
extinciéon y cancelacion de las sociedades anénimas, previstos
en este Reégimen Transitorio, prevalecen sobre las
disposiciones de la Ley de Companias y, €n consecuencia,
sobre las estipulaciones constantes en los estatutos sociales
de las sociedades an6nimas extinguidas.

2.1.4.- El Ministerio de Finanzas asumira el pago de todos los
saldos de la deuda externa a cargo de la Corporacién Nacional
de Telecomunicaciones — CNT S.A.- resultantes del proceso de
liquidacién de EMETEL y EMETEL S.A.
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En el mismo sentido, adicionalmente a lo sefalado en el
articulo 5 del Mandato Constituyente No. 15, el Ministerio de
Finanzas asumira el pago de todos los saldos de la deuda
externa a cargo de la empresa ELECTRO GENERADORA DEL
AUSTRO ELECAUSTRO S.A. resultantes de la escisiéon de la
Empresa Eléctrica Regional CENTRO SUR C.A.

2.1.5.- El capital de las empresas publicas que se creen en lugar del
de las sociedades andonimas extinguidas, estara conformado
por la sumatoria total de las cuentas del patrimonio y los
pasivos por componente de deuda externa que al momento de
la expedicion de esta Ley tengan registradas las sociedades
an6nimas que se convierten en empresas publicas, los que
seran asumidos por el Ministerio de Finanzas frente a
terceros. El patrimonio total de las sociedades anénimas
extinguidas se transferira a las empresas publicas que en su
lugar se creen. En consecuencia, todos los activos y pasivos y
en general todos los bienes, derechos y obligaciones de las
sociedades andnimas extinguidas, generados en sus Estatutos
Sociales o derivados de cualquier fuente legitima de
obligacion, se transferiran en forma total a las empresas
publicas creadas en su lugar.

2.1.6.- El personal que actualmente labora en cada sociedad
anénima con participacion accionaria estatal total continuara
prestando sus servicios en las empresas publicas creadas en
su lugar, de conformidad con su objeto, bajo los parametros y
lineamientos establecidos en esta Ley, no se someteran a
periodos de prueba. En consecuencia el régimen de transicion
previsto en estas disposiciones no conlleva cambio de
empleador ni constituye despido intempestivo. En caso de
jubilacién, desahucio o despido intempestivo, prevista en esta
Ley, se tomaran en cuenta los afos de servicio que fueron
prestados en la empresa extinguida y cuya transformacion ha
operado por efecto de esta ley, sumados al tiempo de servicio
en la nueva empresa publica creada, con los limites previstos
en esta Ley.

2.1.7.- Las empresas publicas que se creen como consecuencia de
la expedicion de esta Ley asumiran la administracién y
operacion de las sociedades anénimas extingui.das, sin
perjuicio del tramite de cancelacion de la inscripcion en el
Registro Mercantil.
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2.1.8;}(503 c'lgrechos y obligaciones de las sociedades anénimas
inguidas, derivados de contratos legalmente celebrados

seran ejercidos y cumplid
os por las empresas publi
su lugar se creen. g publicas que en

Los.contr.atos, convenios y mas actos juridicos celebrados bajo
el [imperio de los Estatutos Sociales de las sociedadés
anonimas extinguidas continuaran en vigencia luego de la
expedicion de esta Ley, segun las estipulaciones con las que
fueron suscritos, pero en materia de tramites administrativos

y 6rganos ante los cuales deban realizarse €stos se sujetaran a
esta Ley.

2.1.9.- Los juicios en los que al momento de su extincion e
intervenga la sociedad andénima extinguida, como actora o
demandada, asi como las acciones o reclamos de cualquier
indole, se entenderan planteados por o contra la empresa
publica que se crea en lugar de la sociedad anénima
extinguida. La empresa publica, creada para cada caso,
continuara el juicio, accion o reclamacién por si misma,
subrogando a la sociedad anénima segin corresponda.

2.1.10.- Los titulos habilitantes y en general las autorizaciones
conferidas por érganos estatales a las sociedades anonimas
extinguidas se entenderan conferidos a las empresas publicas
creadas en su lugar. En consecuencia, los organos ¢
instituciones correspondientes en el plazo maximo de treinta
dias contados a partir de la expedicion del decreto, norina
regional u ordenanza de creacion de cada empresa publica
formalizaran la titularidad de dichos titulos habilitantes 0
autorizaciones a favor de la respectiva empresa publica.

Las empresas publicas y sociedades anénimas en las que el
Estado es accionista Gnico o mayoritario, podran tramitar
ante el organismo publico competente nuevas solicitudes.(’*le
titulos habilitantes para gjecutar proyectos de generacmn
eléctrica y suscribir sus respectivos c.ontratos, aplicando ?as
disposiciones vigentes, hasta que se dicte la nueva normativa

del sector eléctrico.

2.1.11.- Los actos ¥ contratos necesarios para cumplir las

disposiciones previstas en este Ré'gi‘men Traqsit'01ilo, estar’a?
exentos de todo tributo fiscal, municipal, provincial 0 especklla ;
asi mismo estan exonerados Y no causaran Qer§§ oS
notariales 0 registrales, ni gastos, N1 derechos de inscripcion.

pagina 39 de 55

‘4_



REPUBLICA DEL ECUADOR

2.1.12.- Los pasivos por componente de deuda externa que al
momento de la expediciéon de esta Ley tengan registradas las
sociedades anénimas, que por efectos de la disposicion
transitoria 2.1., se constituyan en empresas publicas, seran
asumidos directamente por el Ministerio de Finanzas frente a
terceros.

2.1.13. El Fondo de Solidaridad, en su etapa de liquidacién,
transferira a titulo gratuito las acciones de su propiedad en
las empresas eléctricas y de telecomunicaciones en las que
sea Unico accionista, a los ministerios rectores
correspondientes.

2.2. RE(}IMEN TRANSITORIO PARA LAS SOCIEDADES
ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO A TRAVES DE SUS
ENTIDADES Y ORGANISMOS ES ACCIONISTA
MAYORITARIO.

2.2.1 Sociedades andénimas del sector eléctrico:

En las sociedades anénimas en las que el Estado a través de
sus entidades y organismos sea accionista mayoritario,
constituidos con anterioridad a la expedicion de esta Ley, cuyo
objeto social sea la generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, se observara el siguiente
procedimiento:

2.2.1.1. Las acciones y los certificados de aportes para futuras
capitalizaciones en las empresas eléctricas de generacion,
transmision, distribucién y comercializaciéon de propiedad del
Fondo de Solidaridad, seran transferidas al Ministerio Rector
encargado del sector eléctrico ecuatoriano.

2.2.1.2. El Ministerio Rector encargado del sector eléctrico
ecuatoriano en un plazo no mayor a 180 dias, podra: 1.
Resolver la fusién, liquidacién, escisién o disolucién de las
sociedades anonimas en las que es accionista; 2. Comprar las
acciones de propiedad de accionistas minoritarios publicos o
privados, de manera que éstas empresas sean propiedad del
Gobierno Central en los términos senalados en esta Ley; y, 3.
Constituir tenedoras de acciones de las empresas €n las
cuales es accionista.
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En el caso de que el Ministerio Rector del sector eléctrico
ecuatoriano compre las acciones de los gobiernos auténomos
descentralizados, los valores correspondientes a esos titulos
se entregaran con cargo a inversiones en servicios publicos en
la jurisdiccién de esos gobiernos y seran distintos a los que
por ley les corresponda. Los egresos necesarios deberan
incorporarse en el Presupuesto General del Estado en el
subsiguiente ano Fiscal, al valor que determine un experto
contratado para el efecto, aplicando parametros técnicos
propios de la industria. El experto sera seleccionado en
conjunto entre el Ministerio Rector del Sector Eléctrico
ecuatoriano y los gobiernos auténomos descentralizados que
correspondan. De no existir acuerdo para dicha designaciéon
en un plazo maximo de treinta dias, sera el Ministerio Rector
del Sector Eléctrico quien lo realice.

Las acciones que el Ministerio Rector del sector eléctrico
ecuatoriano compre a los accionistas privados se pagaran en
un plazo no mayor a 360 dias, de conformidad con las
disponibilidades del Presupuesto General del Estado, al valor
que lo determine un experto contratado por el Ministerio
Rector, quien debera aplicar parametros técnicos propios de la
industria.

2.2.1.3. Una vez producida la compra de las acciones prevista en el

numero anterior, las sociedades anonimas se disolveran sin
liquidarse, siguiendo el mismo procedimiento previsto en la
Disposicion Transitoria 2.1 anterior, y observando el mismo
tratamiento para el talento humano, patrimonio, activos,
pasivos y demas aspectos previstos en dicho régimen
transitorio. Los aspectos relativos a la transicion que no
consten en este régimen transitorio se desarrollaran en el
decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza de creacion de
la o las empresas publicas de generacion, transmision,
distribucion y comercializacién eléctrica.

2.2.1.4. Régimen de excepcidén.- Si dentro del plazo previsto en el

numero 2.2.1.2 no se cumpliere el proceso de compra de
acciones que permita que las sociedades anonimas de
generaciéon, transmisién, distribucion 'y comercializacion
eléctrica con mas de un socio queden en propiedad de un solo
accionista, hasta que se expida el nuevo marco juridico del
sector eléctrico, esas empresas seguiran operando como
compafiias anoénimas reguladas por la Ley de Compaiias,
exclusivamente para los asuntos de orden societario. Para los
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demas aspectos tales como el régimen tributario, fiscal,
laboral, contractual, de control y de funcionamiento de las
empresas se observaran las disposiciones contenidas en esta
Ley. Las acciones de estas companias no podran ser
transferidas al sector privado.

2.2.1.5. Régimen previsto para las empresas incluidas en el
Mandato Constituyente No. 15.- De conformidad con lo
previsto en la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente No. 15 expedido por la Asamblea Nacional
Constituyente el 23 de julio de 2008, en virtud de sus
indicadores de gestion, las siguientes sociedades anénimas:
Empresa Eléctrica Quito S.A., Empresa Eléctrica Regional del
Sur S.A., Empresa Eléctrica Regional Norte S.A., Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur C.A.; Empresa Eléctrica
Cotopaxi S.A.; Empresa Eléctrica Riobamba S.A.; Empresa
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.; y, Empresa
Eléctrica Azogues S.A.; hasta que se expida el nuevo marco
juridico del sector eléctrico, seguiran operando como
comparias andénimas reguladas por la Ley de Compaiias,
exclusivamente para los asuntos de orden societario. Para los
demas aspectos tales como el régimen tributario, fiscal,
laboral, contractual, de control y de funcionamiento de las
empresas se observaran las disposiciones contenidas en esta
Ley. Igual tratamiento, en virtud de sus indicadores de gestion,
se aplicara a la empresa ELECTRO GENERADORA DEL
AUSTRO ELECAUSTRO S.A.

2.2.2 Otras empresas con participacion accionaria
mayoritaria del Estado

En las demas sociedades anénimas o empresas de economia
mixta distintas a las previstas en el numeral 2.5 del régimen
transitorio de esta Ley, en las que el Estado, directamente o a
través de sus instituciones definidas en el articulo 225 de la
Constitucién de la Republica, sea accionista mayoritario, se
seguird un proceso analogo al referido en el numeral 2.2.1
precedente de esta Ley. Cada entidad publica accionista
transferira su paquete accionario al Ministerio Rector del
sector especifico, quien a su vez en un plazo no mayor de 180
dias contados a partir de la promulgacion de esta Ley, podra:
a) Resolver la fusion, escisién o disolucién de las sociedades
an6nimas o de economia mixta; y, b) Comprar las acciones de
propiedad de accionistas minoritarios privados.
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Estaran exentas de la aplicaciéon de lo dispuesto en el parrafo
anterior las sociedades anoénimas, empresas de economia
mixta o las subsidiarias de éstas, con capital accionario
mayoritario del Estado o de sus instituciones, que desarrollen
sus actividades en sectores estratégicos o de servicios
publicos, constituidas en sociedad con empresas publicas de
la comunidad internacional o con subsidiarias de éstas.

El personal que actualmente labora en empresas de economia
mixta de las que habla esta disposicion, tendra el mismo
tratamiento que describe el numeral 2.1.6 de ésta disposicion
transitoria.

REGIMEN TRANSITORIO PARA LAS SOCIEDADES
ANONIMAS O DE ECONOMIA MIXTA EN LAS QUE EL
ESTADO A TRAVES DE SUS ENTIDADES Y ORGANISMOS
ES ACCIONISTA MINORITARIO.

En las sociedades an6nimas o de economia mixta en las que el
gobierno central o los gobiernos auténomos descentralizados
sean accionistas minoritarios se seguird observando la
normativa de su constituciébn y no seran aplicables para
dichas sociedades las normas contenidas en esta Ley, sin
perjuicio de lo cual, el Estado a través de las instituciones que
fueren accionistas, podra iniciar procesos de desinversion.

La desinversion referida en el inciso precedente sera
obligatoria para aquellas instituciones publicas que por
mandato constitucional solamente pueden participar en
emprendimientos econdémicos en sectores estratégicos del pais
y para aquellas actividades que no sean rentables, caso
particular en el que se requerira el informe favorable del
organismo nacional de planificacion.

CAPITALIZACION.- En las empresas de generacion,
transmision y distribuciéon eléctrica los aportes para futura
capitalizacién registrados a favor del Fondo de Solidaridad en
virtud de: 1) El mandato 9 expedido por la Asamblea
Constituyente; 2) Los aportes efectuados con los recursos del
FERUM que aun no hayan sido capitalizados; vy, 3) Llas
inversiones de las que trata el inciso tercero del articulo 1 del
mandato constituyente No. 15, efectuadas por €l Ministerio de
Finanzas a través del Fondo de Solidaridad, se capitalizaran
de manera forzosa a favor del Ministerio Rector del sector
eléctrico ecuatoriano en los siguientes noventa (90) dias
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contados a partir de la expedicibn de esta Ley. La
Superintendencia de Companias del Ecuador verificara el
cumplimiento de ésta disposicion, en caso de no haberse
realizado dentro del plazo establecido, dispondra su
cumplimiento inmediato. Si como resultado de dicho proceso
de capitalizacién, dichas empresas tuviesen una participacion
mayoritaria del gobierno central o los gobiernos auténomos
descentralizados se observaran las disposiciones contenidas
en la Disposicion Transitoria 2.2.1.de esta Ley.

2.5 REGIMEN TRANSITORIO DE LAS EMPRESAS
SUBSIDIARIAS.- Las empresas subsidiarias que con
anterioridad a la expedicion de esta Ley se constituyeron como
sociedades andénimas y cuyo capital se integré
mayoritariamente con recursos provenientes de: 1) entidades
del sector publico; 2) empresas publicas municipales o
estatales; o, 3) sociedades anénimas cuyo accionista unico fue
el gobierno central o los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados; optaran, segin lo decida el directorio de la
empresa publica matriz, por cualquiera de las siguientes
alternativas: a) Transformase en empresas de economia mixta;
o, b). Transformarse en empresas publicas. En el primer caso
exclusivamente para los asuntos societarios se regiran por la
Ley de Companias, para los demas aspectos tales como el
régimen tributario, fiscal, laboral, contractual, de control y de
funcionamiento de las empresas se observaran las
disposiciones contenidas en esta Ley.

TERCERA.- EMPRESAS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIA
NACIONAL:

Las empresas bajo la actual dependencia o control de las Fuerzas
Armadas mantendran su naturaleza juridica inalterada y conservaran
las mismas modalidades de organizaciéon, funcionamiento 'y
administracién hasta que se constituya el Comité de Industria de la
Defensa Nacional, en un plazo no mayor a noventa dias, contados a
partir de la vigencia de esta Ley. El referido Comité estara integrado por
una delegada o delegado de la Presidenta o Presidente de la Republica,
una delegada o delegado del Ministerio de Defensa Nacional; y, una
delegada o delegado de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

El Comité de Industria de la Defensa Nacional, en base a elementos
objetivos y parametros definidos, recomendara en un plazo no mayor de

180 dias al gobierno nacional, mantener o0 no el control o
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administracién de dichas empresas. Con el referido informe y dentro del
plazo de noventa dias las empresas que queden bajo control de las
Fuerzas Armadas adecuaran su naturaleza juridica al marco de la
presente Ley. En las que se decida que las Fuerzas Armadas no
continuen participando se iniciaran los procesos de desinversion, sin
menoscabo de aquellos que a la fecha de expedicion de la presente Ley
se encuentren ejecutando.

Los recursos de la desinversion y los excedentes que no fueren
invertidos o reinvertidos que generen estas empresas ingresaran al
Presupuesto General del Estado para el financiamiento desarrollo de la
industria de la defensa.

De conformidad con lo que dispone el inciso primero del articulo 162 de
la Constitucién de la Republica, las Fuerzas Armadas soé6lo podran
participar en actividades econémicas relacionadas con la defensa
nacional.

En cuanto a las empresas en las que actualmente tiene participacion la
Policia Nacional, el Ministro de Gobierno, en un plazo no mayor de
sesenta dias, contados a partir de la promulgaciéon de la presente Ley,
determinara sobre las empresas que por motivos de seguridad interna
deban ser administradas por la Policia Nacional.

CUARTA.- RECURSO HUMANO DEL FONDO DE SOLIDARIDAD:

A excepcion del personal directivo o ejecutivo de libre designacion, el
recurso humano que al momento de la expedicion de esta Ley labore en
el Fondo de Solidaridad, bajo cualquier modalidad, pasara a laborar en
el Ministerio Rector del sector de las telecomunicaciones, Ministerio
Rector del sector eléctrico o la o las empresas publicas que se creen en
lugar de las sociedades anénimas en las que esa Entidad era accionista
Gnica. El personal que no fuera considerado necesario sera liquidado
conforme a la ley.

QUINTA.- RECURSOS TECNOLOGICOS, MATERIALES, PROGRAMAS
Y DEMAS ACTIVOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD:

Los recursos tecnologicos, materiales y demas activos del Fondo de
Solidaridad seran transferidos, conforme al Decreto Ejecutivo que se
expida para el efecto en el que se dispondra: 1) La extincién del Fondo
de Solidaridad de conformidad con lo dispuesto en la transitoria
trigésima de la Constitucion de la Republica; y, 2) La designacion de un
liquidador para llevar a efecto dicha liquidacion. Sin perjuicio de la
transferencia de los programas de desarrollo humano que hubiera
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realizado el Fondo de Solidaridad hasta la presente fecha, los
programas de desarrollo humano restantes que a la expedicion de esta
Ley estuvieren financiados por el Fondo de Solidaridad en cualquier
fase o etapa de ejecucidon, seran trasladados con sus recursos
presupuestarios respectivos al Banco del Estado.

Ademas de las funciones especificas que se hagan constar en el Decreto
Ejecutivo correspondiente, para el cumplimiento de sus obligaciones, el
liquidador del Fondo de Solidaridad ejercera la representacion legal,
judicial y extrajudicial y por lo tanto podra ejecutar todos los actos y
contratos necesarios para la liquidacion de la institucién, administrara
el presupuesto, las cuentas corrientes e inversiones monetarias vigentes
de la misma forma en que el Fondo de Solidaridad venia administrando
estos recursos; y, contara con el apoyo del personal con €l que cuenta
actualmente el Fondo de Solidaridad y que considere necesario para el
proceso de liquidacion, sin que éste pierda la posibilidad de pasar a las
entidades a las que se remite la disposicién transitoria cuarta de ésta
Ley.

SEXTA.- PROYECTOS DE INVERSION:

De conformidad con lo prevenido en la Disposicion Transitoria
Trigésima de la Constitucién de la Republica, los proyectos de inversion
en los sectores eléctrico y de telecomunicaciones que se encuentren
aprobados y en ejecucion conforme al Mandato Constituyente numero
Nueve, pasaran a las empresas eléctricas y de telecomunicaciones que
se creen con los saldos de las respectivas asignaciones presupuestarias
comprometidas para su culminacion.

SEPTIMA.- EMETEL S.A. EN LIQUIDACION:

Los activos fijos ubicados en la ciudad de Quito (bienes muebles ¢
inmuebles) de EMETEL S.A. en liquidaciéon, seran trasladados al
Ministerio Rector de las telecomunicaciones por su valor neto. Los
demas activos, pasivos y el saldo del patrimonio de EMETEL S.A. en
liquidacién pasaran a la empresa publica de telecomunicaciones que se
cree en virtud de esta Ley. Una vez concluido lo indicado, el
Superintendente de Compafiias ordenara la cancelacion del registro de
dicha Compania.

OCTAVA.- PROYECTOS FERUM:
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 3 del Mandato Constituyente
No. 15, el Fondo de Electrificacion Rural y Urbano Marginal -FERUM-,

se financiara con recursos del Presupuesto General del Estado, para lo
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cual, a partir de la expedicién de la presente Ley, el Ministerio de
Finanzas entregara al Ministerio Rector del sector eléctrico, los recursos
necesarios para la ejecucién de los proyectos, de acuerdo a los saldos y
a las nuevas asignaciones presupuestarias comprometidas. El
Ministerio Rector del sector eléctrico entregara los recursos
correspondientes a la o a las empresas eléctricas que prestan el servicio
de distribucién, luego del cumplimiento de los requisitos que sean
establecidos por el organismo correspondiente para la entrega de los
mismos. La actual infraestructura establecida en el Fondo de
Solidaridad para la administraciéon de los recursos FERUM, es decir, el
recurso humano, archivos, contabilidad y las herramientas tecnolégicas
y logisticas, se transferiran al Ministerio Rector del sector eléctrico. El
Ministerio Rector del Sector Eléctrico subrogara al Fondo de Solidaridad
en sus derechos y obligaciones relacionados con la administracion del
FERUM.

NOVENA.- CATASTRO DE EMPRESAS PUBLICAS:

Terminado el catastro de las empresas publicas por parte del
SENPLADES, éste se publicara en todos los diarios de circulacion
nacional.

DECIMA.- TRANSITORIAS DE CARACTER TRIBUTARIO.-

10.1.- La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES), en un plazo no mayor a noventa dias contados a
partir de la publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial,
emitira y remitira al Servicio de Rentas Internas el catastro
actualizado de las entidades y organismos del sector publico,
incluidas las empresas publicas, el mismo que deberad ser
publicado en su pagina WEB y actualizado de manera permanente.

10.2.- El Ministerio de Finanzas adaptara al sistema de contabilidad
gubernamental (E-SIGEF) las opciones necesarias para dar
cumplimiento a la normativa tributaria en el término de 120 dias
contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial.

10.3.- Las entidades, organismos, fondos y proyectos que
actualmente estan obligados a la utilizacion de la herramienta e-
Sigef, como consecuencia de la centralizacion de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional no presentaran solicitudes de
devolucion de IVA por los periodos pendientes de recuperacion
anteriores al 1 de enero de 2008, toda vez que la acreditaciéon de
los valores a devolver se realiza a la cuenta Unica del Tesoro
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Nacional, con afectacion a la misma cuenta. El Servicio de Rentas
Internas procedera al archivo de las solicitudes que hayan
presentado y que se encuentren pendientes de resolucion. El
Ministerio de Finanzas y las entidades, organismos, fondos y
proyectos antes indicados realizaran los ajustes contables
correspondientes.

10.4. Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 41 de esta Ley,
queda sin efecto todo proceso de determinacion directa,
complementaria o presuntiva que se hubiere iniciado en contra de
cualquiera de las personas juridicas que como consecuencia de la
expedicion de esta Ley, estan sujetas a su ambito de aplicacion,
incluyendo aquellos procesos iniciados contra sociedades cuyos
pasivos han sido asumidos por la empresa publica, mediante la
instrumentacion de cualesquier figura mercantil o societaria
permitida por la Ley, incluso antes de la vigencia de la misma;
quedando por tanto sin efecto toda orden de determinacion, acta
borrador, actas definitiva y en general toda otra clase de actos
administrativos vinculados o conexos, asi como toda clase de
juicios contenciosos tributarios derivados de cualquier acto
administrativo de determinacién tributaria.

El Director General del Servicio de Rentas Internas dictara la o las
resoluciones correspondientes para dar de baja los titulos de
crédito emitidos con ocasiéon de los procesos de determinacién
directa, complementaria o presuntiva antes referidos, originados
con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, respecto de las
personas juridicas sefialadas en el inciso anterior.

Igualmente, en forma complementaria, el Director General del
Servicio de Rentas Internas ordenara el archivo de toda causa que
se encuentre ventilando dentro de la jurisdiccién coactiva de la
entidad a su cargo, iniciada en contra de las personas juridicas
sefialadas en el inciso primero de este numeral.

10.5.- Para efecto de la devolucion de IVA a entidades y organismos del
sector publico, el Servicio de Rentas Internas implementara los
mecanismos necesarios dentro del plazo de 120 dias habiles
contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial. Para la devolucion de IVA correspondiente a los
periodos que dure la transicion, las entidades y organismos del
sector publico deberan presentar la solicitud correspondiente que
sera atendida en 30 dias previa verificacion de la presentacion y
pago de la declaraciéon y anexo de informacion.
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10.6.- La}s. sociedades que venian realizando adquisiciones de bienes
servicios con tarifa 12% de IVA y que por efectos de esta Ley s}e’
constltgyen en empresas publicas, pasando a beneficiarse de la
df:volu.c1on del IVA que paguen en sus adquisiciones a partir de su
vigencia, daran de baja de su contabilidad el crédito tributario de
IVA pendiente de recuperacién y que conste como tal en la
declaracién de IVA del mes correspondiente a aquel en que esta
Ley se publique en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Hasta que se dicten los correspondientes decretos
ejecutivos, norma regional u ordenanza, las empresas actualmente
existentes continuaran operando sin que el proceso de transicion
interrumpa o limite su capacidad administrativa y operativa. No se
interrumpiran las obras, bienes y servicios contratadas y en ejecucion
en las empresas publicas por motivo de la transicién.

SEGUNDA.- REFORMAS Y DEROGATORIAS

1. REFORMAS

1.1. REFORMAS NORMAS TRIBUTARIAS

1.1.1. CODIGO TRIBUTARIO

el numeral 1 del Articulo 35 del Codigo Tributa}"io,
luego de la palabra “publico” una coma seguida de la fr‘as_e las
empresas publicas constituidas al amparo de la Ley Organica de

Empresas Publicas”.

Agregar €n

1.1.2. LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

1.1.2.1. Agregar €n el numeral 2 del Articulo 9 de 151 Ley d”e
. Régimen T ributario Interno, 1uego de la .pa.labra Estado”,
la frase “y las empresas publicas constituidas al amparo

de la Ley Organica de Empresas publicas”.

Articulo 41 de la Ley de
luego de las palabras
frase “distintas a las
de Empresas

1.1.2.2. Agregar €n el numeral 2 del
Régimen T ributario Interno, 1

- : » a

“emnpresas publicas”, una coma y aS€
constituidas al amparo de la Ley Organica

publicas,”.
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1.1.2.3. Agregar en el literal a) del numeral 2 del Articulo 41
de la Ley de Régimen Tributario Interno, luego de las
palabras “empresas publicas” una coma y la frase
“distintas a las constituidas al amparo de la Ley Organica
de Empresas Publicas,”.

1.1.2.4. Eliminese el numeral 10 del articulo 55 de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

1.1.2.5. Eliminese el numeral 21 del articulo 56 de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

1.1.2.6. En el numeral 1 del literal b) del articulo 63 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, sustitiiyase la frase:
“Las entidades y organismos del sector publico; las
empresas publicas y las privadas consideradas como
contribuyentes especiales por el Servicio de Rentas
Internas”, por la frase: “Las entidades y organismos del
sector publico y las empresas publicas; y las sociedades,
sucesiones indivisas y personas naturales consideradas
como contribuyentes especiales por el Servicio de Rentas
Internas”.

1.1.2.7. En el numeral 1 del articulo 66 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, eliminese la frase: “a la transferencia
de bienes y prestacién de servicios a las instituciones del
Estado y empresas publicas que perciben ingresos exentos
del impuesto a la renta”.

1.1.2.8. En el primer inciso del literal ¢ del numeral 2 del
articulo 66 de la Ley de Régimen Tributario Interno
eliminese la frase: “mas las ventas a las instituciones del
Estado y empresas publicas,”.

1.1.2.9. En el tercer inciso del literal ¢ del numeral 2 del
articulo 66 de la Ley de Régimen Tributario Interno
eliminese la frase “salvo en la parte que sean proveedores
de bienes o servicios con tarifa cero a las instituciones del
Estado y empresas publicas,”.

1.1.2.10. Eliminese el inciso final del articulo 66 de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

1.1.2.11. En el primer inciso del articulo 72 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, eliminese la frase: “que debera
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acompanar las copias certificadas de las facturas en las
que conste el IVA pagado”.

1.1.2.12. A continuacién del articulo 73 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, agréguese el siguiente innumerado:

“Art. (...).- Reintegro del IVA a entidades y empresas
publicas.- El Impuesto al Valor Agregado pagado en la
adquisiciéon local e importaciéon de bienes y demanda de
servicios que efectien las entidades y organismos del
sector publico y empresas publicas, les sera reintegrado en
un plazo no mayor a tres dias contados a partir del
correspondiente pago del impuesto y de la presentacion de
su declaracién y su respectivo anexo. El Ministerio de
Finanzas realizara la acreditacion en la cuenta
correspondiente o emitira la nota de crédito, pudiendo
proveer los fondos al Servicio de Rentas Internas para que
realice tal acreditacion.

1.2. CODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DE ADUANAS

1.2.1. Sustitiyase la letra d) del articulo 27 de la Ley Organica de
Aduanas, por el siguiente:

“d) Las que importe el Estado y las instituciones y
organismos que constan en el Catastro de Entidades del
Sector Publico, las empresas publicas; la Junta de
Beneficencia de Guayaquil y, la Sociedad de Lucha contra el
Cancer (SOLCA)”.

1.2.2. En el articulo 43, agréguese al final el siguiente parrafo:

“Las declaraciones de importaciones y exportaciones de
mercancias a cargo de las empresas publicas y los demas
tramites pertinentes se regiran por las normas especiales
establecidas para tal efecto por la Autoridad Aduanera”.

1.3. LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y
CONTROL

1.3.1. Sustituir el segundo inciso del articulo 113 de }a Ley
Organica de Administracion Financiera y Control por el siguiente:

“Prohibese cubrir con empréstitos los gastos administrati.vos de
caracter permanente y otorgar garantias por parte del Gobierno a
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favor de deudores, sean éstos, personas naturales o juridicas del
sector privado.”

1.4. LEY DE HIDROCARBUROS

1.4.1. Eliminese la frase “y contando con el informe favorable del
Procurador General del Estado”; prevista en el art. 3 de la Ley de
Hidrocarburos.

1.4.2. Eliminese la frase “del Procurador General del Estado,” en
el art. 31A de la Ley de Hidrocarburos.

1.5. LEY DE COMPANIAS

A continuaciéon del articulo 300 de la Ley de Companias,
inclilyase un innumerado con el siguiente contenido:

“Exclusivamente para asuntos de caracter societario, las
sociedades anonimas cuyo capital societario esté integrado unica
0 mayoritariamente con recursos provenientes de: 1. entidades
del sector publico; 2. empresas publicas municipales o estatales
o, 3. sociedades andnimas; cuyo accionista unico es el Estado,
estaran sujetas a las disposiciones contenidas en esta Seccion.
Para los demas efectos, dichas empresas se sujetaran a las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de Empresas
Publicas.”

1.6. CODIFICACION DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD,
ESTABILIZACION Y TRANSPARENCIA FISCAL

1.6.1. Sustituyase el Art. 9 de la Ley Codificacién a la Ley de
Responsabilidad, Estabilizaciéon y Transparencia Fiscal, por el
siguiente:

“Art. 9.- El gobierno nacional, a nombre del Estado ecuatoriano,
podra otorgar garantia a las entidades del sector publico que
forman parte del régimen seccional auténomo que contraten
créditos externos provenientes exclusivamente de gobierno a
gobierno o de organismos multilaterales de crédito, so6lo para
financiar obras de infraestructura basica y siempre que se€
compruebe la capacidad de pago de la entidad que solicite la
garantia y se verifique el cumplimiento de los requisitos para el
endeudamiento previstos en esta Ley. Ademas deberan
establecerse e instrumentarse los mecanismos necesarios para la
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restitucion de los valores que el gobierno central pudiera llegar a
tener que pagar en los casos de incumplimiento.

El gobierno central ejecutara mediante convenio las inversiones
necesarias, acordes con las prioridades establecidas en los
gobiernos seccionales auténomos y/o entidades de desarrollo en
sus circunscripciones, exclusivamente en los casos en que
aquellos no sean sujetos de crédito por falta de capacidad de pago
o de gestién, debidamente justificada, no atribuible a
sobreendeudamiento o incumplimiento del plan de reduccién de
deuda.

De igual manera procedera el gobierno central cuando, a su
criterio, sea conveniente ejecutar con el aporte econdmico
conjunto de los gobiernos seccionales obras que requieran de la
coparticipacién financiera estatal en razén de la existencia de
necesidades basicas insatisfechas de su poblaciéon integrada, en
gran medida, por una elevada migracion interna.

Asi mismo, el gobierno nacional, a nombre del Estado
ecuatoriano, podra otorgar garantia para financiar proyectos de
inversién de las empresas publicas y/o de sus subsidiarias o
filiales para lo cual: 1) se debera contar con la aprobacién de su
Directorio; y, 2) Se debera obtener el informe favorable del
organismo nacional de planificacién y del comité de deuda y
financiamiento, de conformidad con la Ley.

En ningin caso se otorgaran garantias para la obtencion de
créditos a corto plazo.”.

1.6.2. A continuacion del articulo 9 de la Codificacién a la Ley de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, agréguese
los siguientes articulos innumerados:

Art. (...).- En ningun caso el gobierno central podra otorgar
garantias a las entidades publicas y empresas o personas
juridicas senaladas en el articulo anterior, que hayan incurrido
en mora en el pago de obligaciones de crédito externo, cuenten o
no éstas con la garantia del Estado ecuatoriano, o que se hallen
en mora por falta de pago de deudas que mantengan con la
Republica del Ecuador.

Art. (....).- Las empresas publicas y/o sus subsidiarias o filiales,
podran adoptar los mecanismos de financiamiento que estimen

pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales
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como el uso eficiente de los recursos, la calidad de los servicios
los niveles C}e produccion e inversién y otros emprendimientos. Er;
consecuencia, tienen posibilidad de acceder a mercados
ﬁnanc1er9§, a través de emision de obligaciones, titularizaciones,
contratacion de créditos, beneficio de garantia soberana
posibilidad de inyecciéon directa de recursos estatales, reinversiér;
de recursos propios de la empresa para las subsidiarias y filiales,
o en general para emprendimientos subsidiarios, capacidad de
créditos nacionales o internacionales, entre otros. Para el efecto
se requerira la resolucion favorable del Directorio de la respectiva
empresa; y el cumplimiento de los requisitos previstos en esta y

otras leyes, en funcién de la naturaleza del financiamiento al que
se acceda.

1.6.3. Al final del articulo 13 de la Codificacion de la Ley de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia  Fiscal,
sustituyase el punto (.); por un punto y coma (;) € incliiyase a
continuacion el siguiente parrafo:

“salvo el caso de que dichas inversiones se realicen €n empresas
publicas y/o en sus subsidiarias, o filiales; en cuyo caso las
inversiones pueden provenir de transferencias o de la asuncion
directa o indirecta de pasivos por parte del gobierno central o del
gobierno seccional.”.

2. DEROGATORIAS

2.1. Deréganse todas las disposiciones legales y demas normas
que se opongan a €sta Ley; en particular:

2.1.1. La Ley Especial de Petroecuador y sus empresas filiales,
expedida como Ley 45 en el Registro Oficial No. 283 de 26 de
septiembre de 1989 y sus reformas.

2.1.2. La Ley de creacion del Fondo de Solidaridad publicada
como Codificaciéon 1 en el Registro Oficial No. 529 de 22 de
febrero de 2005 y sus reformas.

7.1.3. La Ley de creacion de la Empresa de Ferroparriles del
Estado creada mediante Decreto Legislativo 1 publicada en el
Registro Oficial 973 de 26 de noviembre de 1951 y sus reformas.

2.1.4. La Ley de creacion de la Empresa de Ferrocar}‘iles
Ecuatorianos creada como Ley No. 10y publicada en el Registro
Oficial No. 105 de 16 de septiembre de 2005 y sus reformas.
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2.1.5. Derdganse los articulos 177, 178 y 179 de la Ley Organica
de Régimen Municipal.

2.1.6 Derogase la expresion “a
través del Fondo de Solidaridad” constante en el apartado cuarto
del articulo 62 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

TERCERA.- Las disposiciones de la presente Ley, por su caracter
de organicas prevaleceran sobre las demas que se le opongan y
entraran en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el

Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los
veinticuatro dias del mes de julio de dos mil nueve.

ERN CORDERO CUEVA
Presidente a Comision Legislativa y de Fiscalizacion

w2

Sy aatdhs

DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion
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